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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 51/2024
Ing. José Luis Abrego Serruto
EJECUTIVO REGIONAL
GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL GRAN CHACO

VISTOS:

El Informe técnico de condiciones previas (ITCP) para el proyecto “CONSTRUCCION
DE PRESA Y SISTEMA DE RIEGO COMUNIDAD DE ITAU (CARAPARI)”, suscrito por
el Ejecutivo de Desarrollo Sr. Amilcar Pérez en su calidad de representante legal de la
entidad promotora del proyecto; el Informe Técnico GARGCH-C-SOPE-ATG-N®
025/2024 emitido por el Ing. Alejandro R. Terrazas Galarza en su calidad de Técnico
Civil de la Direccion de Vialidad y Obras Hidraulicas con el Visto Bueno del Secretario
de Obras Publicas y Energia Ing. Victor Rodrigo Sanchez Gallardo; el Informe Legal
G.A.R.G.CH.C.D.J. N* 260/2024, emitido por la Abg. Nicolas Salinas Nunez, en su
calidad de Técnico juridico y el Visto bueno de la Directora Juridica del Gobierno
Autonomo Regional del Gran Chaco - Carapari - Abg. Noelia Urzagaste A.; el Informe
Técnico N° 24 /2024 emitido por el Director de Planificacion y Desarrollo Lic. Daniel
Quintanilla con el visto bucno del Secretario Regional de Planificacion e Inversion
Publica Lic. Wilfredo Mamani Huarachi; el Informe Legal G.A.R.G.CH./SRJ/ N*
128/2024 emitido por la Secretaria Juridica Regional del Gobierno Auténomo
Regional del Gran Chaco y todo cuanto demas ver convino

CONSIDERANDO I:

Que, La Constitucion Politica del Estado en su Art. 232 establece que la
administracion publica se rige por los principios de legitimidad, imparcialidad,
publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia igualdad, competencia,
eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados

Asimismo, en su Articulo 321 paragrafo I. la norma constitucional determina que la
administracion economica y financiera del Estado y de todas las entidades publicas
se rige por su presupucsto; paragrafo 1. La determinacion del gasto y de la inversion
publica tendra lugar por medio de mecanismos de participacion ciudadana y de
planificacion técnica y ejecutiva estatal. Las asignaciones atenderan especialmente a
la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y el desarrollo productivo;
paragralo [Il. El Organo Ejecutivo presentara a la Asamblea Legislativa Plurinacional,
al menos dos meses antes de la finalizacion de cada ano fiscal, el proyecto de ley del
Presupuesto General para la siguiente gestion anual, que incluira a todas las
entidades del sector publico; paragrafo IV. Todo proyecto de ley que implique gastos
o inversiones para el Estado debera establecer la fuente de los recursos, la manera de
cubrirlos y la forma de su inversion. Si el proyecto no fue de iniciativa del Organo
Ejecutivo, requerira de consulta previa a éste y el paragrafo V. El Organo Ejecutivo, a
través del Ministerio del ramo, tendra acceso directo a la informacion del gasto
presupuestado y ejecutado de todo el sector publico. (...).

Que, la Ley N° 031 de 19/07/2010 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Adres Ibanez), establece que ¢l proceso presupuestario de las entidades territoriales
autonomas esta sujeto a las disposiciones legales, las directrices y el clasificador
presupuestario emitidos por el nivel central del Estado.

Que, la Ley N” 031, de fecha 19 de julio de 2010, ¢n su paragralo 11 del articulo89,
en relacion al Desarrollo de las competencias concurrentes asignadas al Nivel Central
del Estado y las Entidades Territoriales Auténomas en materia de recursos hidricos v
riego, insertas en ¢l Numeral 10, Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucion
Politica del Estado se desarrollan las competencias concurrentes de la siguiente
manera: 2. Gobiernos departamentales: a) Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de
riego de manera concurrente y coordinada con el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autonomas e implementar la institucionalidad del riego
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prevista en ley del sector, en observacion del Paragrafo II del Articulo 373 de la
Constitucion Politica del Estado.

Que, en cumplimiento a la ley N” 927 de 18 de abril de 2017, ley departamental N°
27 Transitoria para la conformacion y el funcionamiento del Gobierno Auténomo
Regional del Gran Chaco, es que se firmé EL CONVENIO INTERGUBERNATIVO
ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL GRAN CHACO Y EL GOBIERNO
AUTONOMO DEPARTAMENTAL DEL TARIJA de fecha 12 de septiembre de 2022
cuyo objeto es el ejercicio coordinado de las obligaciones de las competencias
concurrentes asignadas al Gobierno Autéonomo Departamental de Tarija dentro de la
jurisdiccion territorial de la Region Autonoma del Gran Chaco y con la finalidad de
dar continuidad y c¢jecutar nuevos planes, programas y proyectos a cargo del
GARGCH siendo una de las materias la de la clausula cuarta numeral 4.1 inciso a)
en materia de RECURSOS HIDRICOS Y RIEGO pudiendo financiar y ejecutar
programas y proyectos de gestion y proteccion de recursos hidricos como ser presas
sistemas de riego manejo integral de cuencas, perforacion de pozos profundos
embalses para cosecha de agua, proteccion de rios y quebradas entre otros. En ese
contexto es que el Gobierno Regional del Gran Chaco asume la obligacion para
ejecutar la competencia concurrente de Recursos Hidricos y Riego.

Que, todas las entidades del sector publico que ejecutan proyectos de inversion
publica deben ajustarse a las normas emitidas por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo siendo una de estas el REGLAMENTO BASICO DE PRE INVERSION
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 115 DE 12 DE MAYO.

Que, cl Reglamento Basico de Preinversion, en su Articulo 7 dispone que, “para
iniciar la elaboracion del estudio de diseno técnico de pre inversion la entidad debera
elaborar un informe técnico de condiciones previas aprobado por la maxima autoridad
ejecutiva, a objeto de identificar los factores que afectan o afectaran la viabilidad del
proyecto y que deben ser considerados para el proceso de elaboracion del estudio:

“a) INFORME TECNICO DE CONDICIONES PREVIAS

Este informe debera ser elaborado con base a informacion primaria y contemplar los siguientes
aspectos:

1) justificacién de la iniciativa del proyecto, en el marco de:

1.1) los principios y derechos establecidos en la constitucion  politica del estado.

1.2) los lineamientos de la agenda patriotica 2025, la ley N* 300 marco de la madre tierra y
desarrollo integral para vivir bien, y de los planes sectoriales y territoriales.

1.3) las competencias institucionales establecidas en la constituciéon politica del estado y la ley
N* 031, marco de autonomias y descentralizacion.

1.4} la priorizacion sectorial de la inversion publica.

2) Idea del proyecto, donde se identifique basicamente las necesidades insatisfechas, potenciales
oportunidades o problemas a ser resueltos los objetivos, los beneficios v beneficiarios, las
alternativas basicas de solucion y localizacion.

3) compromiso social documentado que viabilice la ejecucion del proyecto, elaborado por las
comunidades y/ o actores involucrados. Iin caso de no existir el compromiso, senalar con
precision los recursos de accion a seguir.

4) Estado de situacion legal del derecho propietario de los predios en los que se implementara el
proyecto. En caso de existir problemas de orden legal, economico o social para el saneamiento,

senalar con precision los mismos y los cursos de accion a seguir,
5) Estado de situacion de la afectacion de derechos de via y de la gestion de acuerdos o convenios
para la solucion de posibles conflictos, (en caso de afectacion a terceros).

6) ldentificacion de posibles impactos ambientales (en caso de existir factores ambientales
emergentes de la realizacion del proyecto)

7) Identificacion de posibles riesgos de desastres (en caso de existir factores de riesgos de
desastres y adaptacion al cambio climatico, que afectaran directamente en el proyecto).

8) Otros aspectos que se consideren necesarios, de acuerdo a las caracteristicas y complejidad
del proyecto.

9) Conclusiones y recomendaciones.

b) Términos de Referencia y Presupuesto Referencial

La Entidad Ejecutora, con base a las conclusiones y recomendaciones del Informe Técnico de
Condiciones Previas, debera establecer el alcance técnico de los términos de referencia para
estimar el presupuesto referencial del Estudio de Disefio Técnico de Pre inversion, con la
siguiente estructura basica:

1) Justificacion.
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2) Objetivos.

3) Alcance, actores implicados y sus responsabilidades.
4) Metodologia indicativa.

5) Actividades a realizar.

6) Productos e informes a entregar.

7) Estimacion de la duracion del servicio.

8) Personal clave:

9) Presupuesto con memorias de calculo.

10) Anexos”

Que, el Estatuto Autonomico Regional en su art. 33 establece que el érgano ejecutivo
esta constituido por un Ejecutivo Regional que se constituye en la Maxima Autoridad
Ejecutiva, un ejecutivo de Desarrollo de Carapari y un ejecutivo de Desarrollo de Villa
Montes. Asimismo, el paragrafo II del referido Estatuto dispone que el Organo
Ejecutivo Regional ejerce funciones cjecutivas, reglamentarias, administrativas y
técnicas en base a las atribuciones y funciones que le confieren la Constitucion
Politica del Estado, el estatuto y normas en vigencia.

Que, el Art. 35 Numeral 3 dispone que son atribuciones y funciones de la Ejecutiva o
Ejecutivo Regional dirigir la administracion publica regional coordinando la accion
con los ejecutivos de desarrollo. De igual forma el numeral 8 le faculta a EMITIR
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EN EL MARCO DE SU POTESTAD EJECUTIVA.

Que, ¢l Articulo 37 del Referido Estatuto norma que los ejecutivas o ejecutivos de
Desarrollo son responsables DIRECTOS de sus actos ante los organos responsables
del control fiscal por la administracion de los recursos publicos y la gestion a su cargo.
Consecuentemente, dadas las caracteristicas de constitucion del 6rgano ejecutivo del
GARGCH, cada ejecutivo de desarrollo asume plena responsabilidad del manejo de
los recursos y la gestion administrativa inherentes a su cargo.

Que, cl articulo el art. 59 paragrafo Il del Estatuto establece que la planificacion,
administracion, inversion y desarrollo regional se realiza en el marco de lo dispuesto
en la Constitucion Politica del Estado, el Estatuto Autonémico y las normas
establecidas por el nivel central del Estado.

Que, la Disposicion Normativa Regional N° 07 /2017 en su articulo 4 inciso ) estipula
que las Resoluciones Administrativas son los instrumentos juridicos de naturaleza
administrativa emitidos tanto por la Asamblea Regional como por el 6rgano cjecutivo
Regional del Gran Chaco para regular decisiones internas sobre aspectos de
funcionamiento operativo y para la gestion administrativa institucional del Gobierno
Autonomo Regional.

CONSIDERNADO II:

Que, ¢l Informe técnico Informe técnico GARGCH-C-SOPE-ATG-N° 024 /2024 emitido
por el Ing. Alejandro R. Terrazas Galarza en su calidad de Técnico Civil de la Direccion
de Vialidad y obras Hidraulicas con el Visto Bueno del Secretario de Obras Publicas
y Energia Ing. Victor Rodrigo Sanchez Gallardo; en el que, entre otros aspectos hace
referencia por su relevancia a lo siguiente:

“3.3.2. Objetivo del Proyecto (fin)

“Mejorar el nivel de vida de la poblacion beneficiaria, garantizando el suministro de agua para
riego de modo que permita el desarrollo sostenible de la produccion dentro del area de influencia,
ademas de generar las condiciones necesarias para el cultivo alternativo de productos agricolas
fortaleciendo de esta manera dicha actividad econémica tan importante en la region.”

3.3.3. Objetivo Especifico (propésito)

Los objetivos especificos mas importantes que podemos enumerar son los siguientes:

e  Permitir el cultivo alternativo de productos agricolas.

e Generar oportunidad laboral dentro del area de influencia directa del proyecto (AID),
incrementando los ingresos por familia mejorando de esta manera las condiciones de vida de la
poblacion objetivo del proyecto (PODP).

¢ Garantizar la seguridad alimentaria dentro de la politica de soberania alimentaria, reduciendo
los costos de adquisicion de productos agricolas.
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* Establecer un sistema de riego auto sostenible econémico como ambientalmente, preservando
los recursos naturales, aplicando optimamente el recurso hidrico disponible.

¢+ Enfocar la metodologia de riego a la presurizacion completa del sistema, realizando un uso
eficiente del agua.

* Implementar un sistema moderno con capacidad de cuantificar o medir voliumenes de agua con
la finalidad de identificar en forma inmediata posible fugas o pérdidas no controladas, generando
a su vez un control de los volumenes de agua aplicados para riego.

¢ Implementar la Presa Itat: Construir y poner en funcionamiento la Presa Itat para almacenar y
regular el flujo de agua, asegurando una disponibilidad constante y controlada de agua para
riego durante todo el ano.

* Instalar un sistema de riego por tuberias: Desarrollar e instalar un sistema de riego por tuberias
que permita una distribucion eficiente del agua desde la Presa Itaa hasta las areas de cultivo,
garantizando un suministro adecuado y oportuno.

* Adoptar riego tecnificado: Introducir y promover el uso de tecnologias de riego tecnificado, como
el riego por goteo y aspersion, para optimizar el uso del agua, mejorar la eficiencia del riego y
aumentar la productividad agricola.

¢ Incrementar la disponibilidad de agua para riego: Asegurar que la capacidad de almacenamiento
y distribucion de agua de la Presa Itau alcance los 8.442.424 68 m®/afo, proporcionando
suficiente agua para las actividades agricolas.

* Expandir el area regada: Aumentar el area de tierras cultivadas bajo riego tecnificado hasta 610
hectareas, mejorando la produccion agricola mediante un uso eficiente del agua vy tecnologias
avanzadas de riego.

3.3.4. Metas:

% Construccion un sistema de riego con acometidas y tendidos de tuberia principal para
beneficio de los actuales y futuros regantes.

*  Ejecucion de medidas de mitigacion v control de enfoque de cuenca.

<+ Beneficiar a la comunidad Itau en forma directa en la Segunda Seccion de la Region
Autonoma del Gran Chaco y comunidades vecinas en forma indirecta, en el mismo
municipio.

% Incremento de la produccion agricola de las comunidades beneficiarias.

*  Tiempo de duracion de 540 dias calendario.

“  Beneliciar a 260 familias: Mejorar las condiciones de vida de las familias beneficiarias
mediante la implementacion de un sistema de riego eficiente.

% Incrementar la disponibilidad de agua: Alcanzar una disponibilidad de agua para riego de
8.442.424 68 m”/ano.

% Expandir el area regada: Aumentar el area de cultivo bajo riego a 610 hectareas.

% Diversificacion de cultivos: Introducir y promover el cultivo de nuevas especies agricolas
mas rentables para mejorar los ingresos de los agricultores.

% Mejorar la produccion agricola: Fortalecer la economia local a través de la mejora de la
produccion agricola, garantizando una dotacion eficiente v oportuna de agua para riego

3.3.5. Localizacién

El proyecto se encuentra ubicado a 50 km. de Carapari: Municipio capital de la segunda seccion

de la Region Autonoma del Gran Chaco del Departamento de Tarija, en el Distrito N” 57,

La comunidad beneficiaria en forma directa es ltad, el total de familias beneficiarias son 260,

con un promedio de 6 miembros por familia, con un total de 1560 habitantes beneficiarios

directos. y las comunidades aledanas beneficiarias en forma indirecta; quienes tendran mas
productos en los mercados con precios competitivos y acordes a la necesidad de la poblacion.

Beneficiarios: 260 Familias

~ Indicador ) : Descrip;::ian_
Costo: _effigiado  de 1,054,470.09 Bs.
. preinversion | e Mo s ]
Tiempo  estimado de
5 9 meses
_— _comsultorja " o]
Namero de familias 260
. beneficiarias | "7 .
Area regable con proyecto
610
(ha)

Demanda anual de agua
con proyecto (m3) |
Oferta anual con proyecto
. (m3)

2,309,466.77

8,442,424.68

J

4. SITUACION ACTUAL Y LA NECESIDAD DE REALIZAR EL REGISTRO EN EL SISINWEB
El Informe Técnico de Condiciones Previas — ITCP del proyecto “CONSTRUCCION DE PRESA Y
SISTEMA DE RIEGO COMUNIDAD DE ITAU (CARAPARI)”, cumple con los requisitos exigidos por
el Reglamento de Preinversion en su Articulo 7, y para iniciar la elaboracion del Estudio de
Diseno Técnico de Preinversion (EDTP) en necesario que el ITCP debe ser aprobado por la Maxima
Autoridad Ejecutiva en ejercicio de su competencias establecidas en el Estatuto Autonomico
Regional del Gran Chaco mediante la emision de Resolucion Administrativa pertinente.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES:

* L]l Informe Técnico de Condiciones Previas ITCP del proyecto se enmarca en la Resolucion
Ministerial N° 115 Reglamento Basico de Preinversion emitida por el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo.

* Para que el proyecto sea registrado en la etapa de preinversion expresada en el Estudio de Disefio
Técnico de Preinversion EDTP; previamente el Informe Técnico de Condiciones Previas ITCP debe
ser aprobado mediante Resolucion Administrativa pertinente emitida por la Maxima Autoridad
Ejecutiva.

¢ [l Convenio Intergubernativo entre el Gobierno Autonomo Regional del Gran Chaco y el Gobierno
Autonomo Departamental de Tarija, brinda la viabilidad al registro del presente proyecto en el
SISIN - WEB, va que el convenio, establece el ejercicio coordinado de competencias.

En la CLAUSULA CUARTA (OBLIGACIONES DE LAS PARTES)

1.1.El1 GARGCH se obliga, a realizar:

a) Dar continuidad y ejecutar nuevos planes, programas y proyectos inscritos en el
presupuesto institucional del GARGCH, en materia de:

Recursos Hidricos v Riego:

“Financiamiento y ejecucion de programas y proyectos de gestion y proteccion de

recursos hidricos como ser presas, sistemas de riego, manejo integral de cuencas,

perforacion de pozos profundos, embalses para cosecha de agua, proteccion de rios y

quebradas entre otros”.

6.2. RECOMENDACIONES:
En cumplimiento a lo que establece el Sistema Nacional de Inversion Publica v el Reglamento
Basico de Preinversion se recomienda:

e Remitir el presente informe técnico GARGCH-C-SOPE-ATG-N°025/2024 a la Direccién Juridica
del G.A.R.G.CH. -C., para su analisis y preparacion del respectivo Informe Legal”.

Que, ¢l Informe Técnico N° 24/2024 emitido por el Director de Planificacion y
Desarrollo Lic. Daniel Quintanilla con el visto bueno del Secretario Regional de
Planificacion E inversion Publica Lic. Wilfredo Mamani Huarachi, en el que previa
revision del INFORME ITCP del proyecto y los informes técnico y legal emitidos por el
GARGCH-CARAPARI, concluye que:

- El Informe Técnico de Condiciones Previas del ITCP del proyecto “CONSTRUCCION DE PRESA
Y SISTEMA DE RIEGO DE LA PRESA ITAU, se enmarca en la R.M.115 Reglamento Basico de
Preinversion.

- Para iniciar la elaboracion del Estudio a Diseno Técnico de Preinversion EDTP, previamente el
ITCP debe ser aprobado mediante Resolucion Administrativa por la Maxima Autoridad Ejecutiva.
Por lo que en cumplimiento a lo que establece el Sistema Nacional de Inversion Publica y el
Reglamento Basico de Preinversion se recomienda remitir el presente a la Secretaria Regional
Juridica para la claboracion del informe legal pertinente con el objeto de no estar vulnerando
disposiciones normativas vigentes emitidas por el nivel central. En el marco de la normativa
vigente se solicita elaborar el instrumento legal correspondiente de aprobacion por la Maxima
autoridad Ejecutiva del Gobierno Regional del Gran Chaco”.

Que, el Informe Legal G.A.R.G.CH.D.D.J. N° 260/2024, emitido por el Abg. Nicolas
Iver Salinas Nunez - Técnico Juridico I, con el Visto bueno de la Abg. Noelia Urzagaste
A. - Directora Juridica del Gobierno Autéonomo Regional del Gran Chaco - Carapari,
en el que previo analisis normativo concluye y recomienda que:

“Por lo expuesto, de conformidad a los antecedentes, fundamentos legales aplicables y Convenio
Intergubernativo entre el Gobierno Autonomo Regional del Gran Chaco — Carapari v el Gobierno
Autonomo Departamental de Tarja, ratificado mediante Resolucion R.P.A. N° 049/2022-2023
por la Asamblea Legislativa Departamental de Tarija, que establece que el GACH se obliga a dar
continuidad y ejecutar nuevos proyectos, en materia de Recursos Hidricos y Riego, vy en atencion
al Informe Técnico G.A.R.G.CH.C./S.O.P.E./G.A.V.V./INF. TEC, N° 025/2024, de fecha 25 de
julio de 2024, que justifica v establece que el mismo cumple con los requisitos establecido en el
Reglamento Basico de Preinversion, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 115/2015,
por lo que corresponde ser viabilizado la solicitud de Resolucion Administrativa de Aprobacion
del INFORME TECNICO DE CONDICIONES PREVIAS (ITCP) para el Proyecto: “CONSTRUCCION
DE PRESA Y SISTEMA DE RIEGO COMUNIDAD DE ITAU (CARAPARI)”. Por lo que se recomienda
a su autoridad remitir el presente informe legal y toda la documentacion a la Maxima Autoridad
Ejecutiva del Gobierno Autonomo Regional del Gran Chaco para su aprobacion”.
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Que, ¢l Informe legal G.A.R.G.CH./SRJ/ N° 128/2024 emitido por la Secretaria
Juridica Regional del Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco, previas las
consideraciones legales y conclusiones RECOMIENDA que, en funcién al analisis
normativo realizado, al Informe técnico GARGCH-C-SOPE-ATG-N° 025/2024; Informe
Técnico N° 24 /2024 de Secretaria de Planificacion e Inversion Publica G.A.R.G.CH.;
asi como al Informe Legal G.A.R.G.CH.D.D.J. N° 260/2024; y, a la revision de los
documentos de respaldo, en el marco de las facultades y atribuciones estatutarias
conferidas al Ejecutivo Regional; y, en atencion al Articulo 7 del Reglamento de
preinversion, emita Resolucion Administrativa aprobando el INFORME TECNICO DE
CONDICIONES PREVIAS (ITCP), del proyecto “CONSTRUCCION DE PRESA Y
SISTEMA DE RIEGO COMUNIDAD DE ITAU (CARAPARI)”.

POR TANTO:

El Ejecutivo Regional del Gobierno Autéonomo Regional del Gran Chaco, ejerciendo las
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Estatuto Autonémico
Regional del Gran Chaco y demas leyes conexas.

RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR el Informe Técnico de Condiciones Previas (ITCP) del
proyecto “CONSTRUCCION DE PRESA Y SISTEMA DE RIEGO COMUNIDAD DE ITAU
(CARAPARI)”, elaborado, suscrito y remitido por el Ejecutivo de Desarrollo de
Carapari.

Articulo Segundo.- Siendo ejecutado el proyecto “CONSTRUCCION DE PRESA Y
SISTEMA DE RIEGO COMUNIDAD DE ITAU (CARAPARI)”, por la D.A. 2 que
corresponde al Gobierno Autonomo Regional de Carapari; el Ejecutivo de Desarrollo
queda sujeto a lo dispuesto en el Art. 37 del Estatuto Autonomico Regional del Gran
Chaco.

Articulo Tercero.- A través de la Secretaria de Planificacion e Inversion Publica
remitase un ejemplar en original al Gobierno Autonomo Regional - Carapari a los
efectos de continuar con el tramite administrativo que corresponda.

Es dada en la ciudad de Yacuiba, a los once dias del mes de septiembre de dos mil
veinticuatro anos. |

PUBLIQUESE, REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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