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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°65/2024
Ing. José Luis Abrego Serruto
EJECUTIVO REGIONAL
GOBIERNO AUTONOMO
REGIONAL DEL GRAN CHACO

VISTOS

El Informe técnico de condiciones previas (ITCP) para el proyecto “CONSTRUCCION
PUENTE VEHICULAR SOBRE QUEBRADA TIMBOY DEL MUNICIPIO DE VILLA
MONTES?”, suscrito por la Ejecutiva de Desarrollo Lic. Karen Sanchez Valverde en su
calidad de representante legal de la entidad promotora del proyecto; Informe técnico
INF/SDOPEH/DOP/TDOP/NGG-N°21/2024, emitido por el técnico de obras publicas
GARGCH.VM Ing. Neil Alan Gandarillas Guzman en su calidad de TECNICO DE
OBRAS PUBLICAS GARGCH. VM., Informe Legal GARGCH-VM/DIR.JUR.
/RRBG/N°021/2024, emitido por el Abg. Renato Bedoya Gareca en su calidad de
asesor legal de la direccion Juridica GARGCH-VM y el Visto bueno del Director
Juridico Abg. Milton Beltran Chiri; Informe técnico de condiciones previas (ITCP) para
el proyecto “CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE QUEBRADA TIMBOY
DEL MUNICIPIO DE VILLA MONTES emitido por el Ing. Jefferson I. Alcoba Romero
en su calidad de Director de Obras Publicas G.A.R.G.CH. via Secretario de Desarrollo
de Obras Publicas, energia e Hidrocarburos Ing. Horacio Vargas Urzagaste; Informe
Técnico N° 27 /2024 emitido por el Director de Planificacién y Desarrollo Lic. Daniel
Quintanilla con el visto bueno del Secretario Regional de Planificacion E inversion
Publica Lic. Wilfredo Mamani Huarachi; e informe legal GARGCH/S.R.J. N° 288/2024
elaborado por la Secretaria Regional Juridica del Gobierno Auténomo Regional del
Gran Chaco, y todo cuanto demas ver convino

CONSIDERANDO I:

Que, La Constituciéon Politica del Estado en su Art. 232 establece que la
administracion publica se rige por los principios de legitimidad, imparcialidad,
publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia igualdad, competencia,
eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados

Asimismo, en su Articulo 321 paragrafo 1. la norma constitucional determina que la
administracion econémica y financiera del Estado y de todas las entidades publicas
se rige por su presupuesto; paragrafo II. La determinacion del gasto y de la inversion
publica tendra lugar por medio de mecanismos de participacion ciudadana y de
planificacién técnica y ejecutiva estatal. Las asignaciones atenderan especialmente a
la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y el desarrollo productivo;
paragrafo III. E1 Organo Ejecutivo presentara a la Asamblea Legislativa Plurinacional,
al menos dos meses antes de la finalizacion de cada afno fiscal, el proyecto de ley del
Presupuesto General para la siguiente gestion anual, que incluira a todas las
entidades del sector publico; paragrafo IV. Todo proyecto de ley que implique gastos
o inversiones para el Estado debera establecer la fuente de los recursos, la manera de
cubrirlos y la forma de su inversion. Si el proyecto no fue de iniciativa del Organo
Ejecutivo, requerira de consulta previa a éste y el paragrafo V. El Organo Ejecutivo, a
través del Ministerio del ramo, tendra acceso directo a la informacion del gasto
presupuestado y ejecutado de todo el sector publico. (...).

Que, la Ley N° 031 de 19/07/2010 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Adres Ibariez), establece que el proceso presupuestario de las entidades territoriales fo &

\0 \ A
auténomas esta sujeto a las disposiciones legales, las directrices y el clasificado /f‘:T; b &)
presupuestario emitidos por el nivel central del Estado. N

Que, la Ley N° 031, en su articulo 96 paragrafo IV norma que de acuerdo a la
competencia exclusiva del numeral 7 paragrafo I del art. 300 de la CPE, los Gobiernos
Departamentales tiene la competencia exclusiva de planificar, disefar, construir,
mantener y administrar las carreteras de la red”.
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Que, la ley departamental 79 LEY DEPARTAMENTAL DE TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS A LA AUTONOMIA REGIONAL DEL CHACO TARIJENO, a través de
su articulo tercero transfiere las competencias exclusivas insertas en el art. 300
paragrafo I de la CPE. Siendo una de ellas la del numeral 6 referida a la planificacion,
disefio, construccion, mantenimiento y administracion de carreteras de la red
departamental de acuerdo a las politicas estatales...
Que, Las competencias exclusivas transferidas por el Gobierno Auténomo
Departamental de Tarija al Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco fueron
incorporadas en el Estatuto Autonémico Regional del Gran Chaco, en el numeral 12
mismo en el que se RATIFICA LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS TRANSFERIDAS A
LA AUTONOMIA REGIONAL.
Que, la ley departamental 094/2013, de DEPARTAMENTALIZACION DE
CARRETERAS en cuyo articulo 1 declara cuales son las carreteras departamentales
de acuerdo a la nueva denominacion y codificacion.
Que, todas las entidades del sector publico que ejecutan proyectos de inversion
publica deben ajustarse a las normas emitidas por el Ministerio de Planificaciéon del
Desarrollo siendo una de estas el REGLAMENTO BASICO DE PRE INVERSION
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 115 DE 12 DE MAYO.
Que, ¢l Reglamento Basico de Preinversion, en su Articulo 7 dispone que, “para
iniciar la elaboracion del estudio de disefio técnico de pre inversion la entidad debera
elaborar un informe técnico de condiciones previas aprobado por la maxima autoridad
ejecutiva, a objeto de identificar los factores que afectan o afectaran la viabilidad del
proyecto y que deben ser considerados para el proceso de elaboracion del estudio.
“a) INFORME TECNICO DE CONDICIONES PREVIAS
Este informe debera ser elaborado con base a informacién primaria y contemplar
los siguientes aspectos:
1) justificacién de la iniciativa del proyecto, en el marco de:
1.1) los principios y derechos establecidos en la constitucién politica del estado.
1.2) los lineamientos de la agenda patriética 2025, la ley N° 300 marco de la
madre tierra y desarrollo integral para vivir bien, y de los planes sectoriales y
territoriales.
1.3) las competencias institucionales establecidas en la constitucién politica del
estado y la ley N° 031, marco de autonomias y descentralizacion.
1.4) la priorizacién sectorial de la inversién publica.
2) Idea del proyecto, donde se identifique bdsicamente las necesidades
insatisfechas, potenciales oportunidades o problemas a ser resueltos los
objetivos, los beneficios y beneficiarios, las alternativas basicas de soluciéon y
localizacién.
3) compromiso social documentado que viabilice la ejecuciéon del proyecto,
elaborado por las comunidades y/ o actores involucrados. En caso de no existir
el compromiso, sefialar con precision los recursos de accién a seguir.
4) Estado de situacion legal del derecho propietario de los predios en los que se
implementara el proyecto. En caso de existir problemas de orden legal, econémico
o social para el saneamiento, sefialar con precision los mismos y los cursos de
accién a seguir.
5) Estado de situacion de la afectacién de derechos de via y de la gestién de
acuerdos o convenios para la solucién de posibles conflictos, (en caso de
afectacion a terceros).
6) Identificacion de posibles impactos ambientales (en caso de existir factores
ambientales emergentes de la realizacién del proyecto) ,
7) Identificaciéon de posibles riesgos de desastres (en caso de existir factores de
riesgos de desastres y adaptacion al cambio climdatico, que afectaran \Z
directamente en el proyecto).
8) Otros aspectos que se consideren necesarios, de acuerdo a las caracteristicas
y complejidad del proyecto.
9) Conclusiones y recomendaciones.
b) Términos de Referencia y Presupuesto Referencial

S f el Gran Chaco ()

Pagina 2



~GOBIERNO RE(E_I_OM[\IAL

La Entidad Ejecutora, con base a las conclusiones y recomendaciones del

Informe Técnico de Condiciones Previas, deberd establecer el alcance técnico de

los términos de referencia para estimar el presupuesto referencial del Estudio de

Diserio Técnico de Pre inversion, con la siguiente estructura basica:

1) Justificacion.

2) Objetivos.

3) Alcance, actores implicados y sus responsabilidades.

4) Metodologia indicativa.

5) Actividades a realizar.

6) Productos e informes a entregar.

7) Estimacién de la duracién del servicio.

8) Personal clave:

9) Presupuesto con memorias de cdlculo.

10) Anexos”
Que, ¢l Estatuto Autonomico Regional en su art. 33 establece que el 6rgano ejecutivo
esta constituido por un Ejecutivo Regional que se constituye en la Maxima Autoridad
Ejecutiva, un ejecutivo de Desarrollo de Carapari y un ejecutivo de Desarrollo de Villa
Montes. Asimismo, el paragrafo II del referido Estatuto dispone que el Organo
Ejecutivo Regional ejerce funciones ejecutivas, reglamentarias, administrativas y
técnicas en base a las atribuciones y funciones que le confieren la Constitucion
Politica del Estado, €l estatuto y normas en vigencia.
Que, El art. 35 numeral 3 dispone que son atribuciones y funciones de la Ejecutiva o
Ejecutivo Regional dirigir la administracion publica regional coordinando la accion
con los ejecutivos de desarrollo. De igual forma el numeral 8 le faculta a EMITIR
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EN EL MARCO DE SU POTESTAD EJECUTIVA.
Que, el art. 37 del Referido Estatuto norma que los ejecutivas o ejecutivos de
Desarrollo son responsables DIRECTOS de sus actos ante los 6rganos responsables
del control fiscal por la administracion de los recursos puiblicos y la gestién a su cargo.
Consecuentemente, dadas las caracteristicas de constitucion del 6rgano ejecutivo del
GARGCH, cada ejecutivo de desarrollo asume plena responsabilidad del manejo de
los recursos y la gestion administrativa inherentes a su cargo.
Que, el articulo el art. 59 paragrafo III del Estatuto establece que la planificacion,
administracion, inversion y desarrollo regional se realiza en el marco de lo dispuesto
en la Constitucion Politica del Estado, el Estatuto Autonémico y las normas
establecidas por el nivel central del Estado.
Que, la Disposicion Normativa Regional N° 07 /2017 en su articulo 4 inciso {) estipula
que las Resoluciones Administrativas son los instrumentos juridicos de naturaleza
administrativa emitidos tanto por la Asamblea Regional como por el 6rgano ejecutivo
Regional del Gran Chaco para regular decisiones internas sobre aspectos de
funcionamiento operativo y para la gestion administrativa institucional del Gobierno
Auténomo Regional.

CONSIDERNADO II:

Que, el Informe técnico INF/SDOPEH/DOP/TDOP/NGG-N°21/2024, emitido por el
técnico de obras publicas GARGCH.VM Ing. Neil Alan Gandarillas Guzméan en su
calidad de TECNICO DE OBRAS PUBLICAS GARGCH. VM., en el que previo analisis
concluye manifestando:

“De acuerdo a la descripcion y analisis técnico en el marco normativo vigente previsto,
se concluye que el informe técnico las condiciones previas (ITCP) para el proyecto
Estudio de Disefio técnico de pre inversion “CONST. PUENTE VEHICULAR SOBRE
QUEBRADA TIMBOY DEL MUNICIPIO DE VILLA MONTES” cumple en su contenido
con lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 115 del 12 de mayo de 2015 y con
las normas de Inversion Publica el cual es de competencia del Gobierno Auténomo
Regional del Gran Chaco Villa Montes.

Que, ¢l Informe Legal GARGCH-VM/DIR.JUR. /RRBG/N°021/2024, emitido por el
Abg. Renato Bedoya Gareca en su calidad de asesor legal de la direccion Juridica
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GARGCH-VM vy el Visto bueno del Director Juridico Abg. Milton Beltran Chiri, en el
que previo analisis normativo concluye y recomienda;

3.1 De acuerdo a los datos técnicos en relacion a la competencia ejercida por esta
entidad se cuenta con 1 competencia exclusiva para que el Gobierno Autonomo
Regional del Gran Chaco-Villa Montes proceda a su ejecucion del proyecto “CONST.
PUENTE VEHOICULAR SOBRE QUEBRADA TIMBOY DEL MUNICIPIO DE VILLA
MONTES?” en sus diferentes etapas pre inversion y ejecucion.

3.2. De la documentacion cursada se solicita a través de informe técnico
INF/SDOPEH/DOP/TDOP/NGG-N° 021/2024 con las acciones administrativas y
legales pertinentes para solicitar la emision de la Resolucion Administrativa de la MAE
de aprobacion del ITCP para la implementacion del estudio de disefio técnico de
preinversion “CONST. PUENTE VEHICULAR SOBRE QUEBRADA TIMBOY DEL
MUNICIPIO DE VILLA MONTES, por lo que una vez verificada la documentacion
referida en antecedentes conforme sefala el art. 7 Resolucion Ministerial N° 115 en
correlacion con el informe presentado, se constata que cumple con las exigencias
minimas establecidas para el ITCP el cual también se encuentra debidamente
validado por la Ejecutiva de Desarrollo de Villa Montes.

3.3. El ITCP realizado como actividad previa EDTP corresponde procesar su
aprobacion ante la MAE del Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco, dado que
esta autoridad es la que esta facultada conforme a la Resolucion Administrativa N°
115 para aprobar los ITCP de esta Direccion Administrativa DA3 el Gobierno
Auténomo Regional del Gran Chaco, debiendo esta ser coordinada con la Ejecutiva de
Desarrollo de Villa Montes en amparo del art. 38 numeral 7 y art. 35 numeral 3.
Que, ¢l Informe técnico de condiciones previas (ITCP) para el proyecto
“CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE QUEBRADA TIMBOY DEL
MUNICIPIO DE VILLA MONTES emitido por el Ing. Jefferson I. Alcoba Romero en su
calidad de Director de Obras Publicas G.A.R.G.CH. via Secretario de Desarrollo de
Obras Publicas, energia e Hidrocarburos Ing. Horacio Vargas Urzagaste, en el que
previo analisis y valoracion técnica se concluye y recomienda:

“por los antecedentes sefialados en el presente informe se puede concluir que el
Proyecto CONST. PUENTE VEHICULAR SOBRE QUEBRADA TIMBOY DEL
MUNICIPIO DE VILLA MONTES cuenta con las condiciones minimas para su
aprobaciéon en primera instancia, ya que el Gobierno Autonomo Regional del Gran
Chaco - Villa Montes a través de la Direccion de Obras Publicas sera la encargada de
elaborar el Estudio de Disefio Técnico de Pre inversion, ademas se cuenta con el
compromiso social, para regularizar el derecho propietario del predio donde se
pretende emplazar el proyecto, asimismo, de acuerdo a la informacion obtenida y el
analisis realizado se puede evidenciar la viabilidad de la ejecucion del proyecto por el
impacto social que tiene:

e la necesidad de realizar un diagnostico actual del lugar a intervenir para
realizar el Estudio de Disefio Técnico de Pre inversion correspondiente para su
intervencion e implementacion.

¢ Respecto a los aspectos ambientales, estos seran considerados durante la
elaboracion del estudio que generalmente producen impactos ambientales de
tipo temporal, ya que una vez que los trabajos se concluyen, las condiciones
previas se restablecen en su totalidad.

e De acuerdo a solicitud de las comunidades beneficiarias se requiere la
elaboracion del correspondiente Estudio de Disefio Técnico de Pre inversion
(EDTP) conforme a lo establecido en el Reglamento Basico de Pre inversion,
aprobado por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, mediante Resolucion (SoN,
Ministerial N°115; donde se establecen los requisitos minimos y necesario§ 3 & %
para la elaboracién y gestion. Siendo el primer paso, el Informe Técnico d¢Z N Q Cj
Condiciones Previas dirigido y aprobado por la Ejecutivo de Desarrollo de Vi :;0
Montes y enviado para la aprobacion y obtencion de la Resolucion L 2 cpe
Administrativa ante la MAE del Gobierno Regional del Gran Chaco.

Por lo tanto, se recomienda:

e Realizar el Estudio Técnico de Disefio de Pre inversion para el proyecto

“CONST. PUENTE VEHICULAR SOBRE QUEBRADA TIMBOY DEL MUNICIPIO
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DE VILLA MONTES” que cuente con los Estudios Basicos de Ingenieria,
Topograficos, Estudios de Suelo, Estudio Socioeconémico y Licencia
Ambientales, conforme lo establece el Reglamento Basico de Pre inversion,
aprobado por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, mediante Resolucion
Ministerial N°115.

¢ La ejecucion del EDTP para el proyecto debe ser considerada como una obra
de prioridad regional.

e Se recomienda contar con un Supervisor y Fiscal para la elaboracién del
Estudio de Disefio Técnico de Pre inversion quienes estaran a cargo del
seguimiento correspondiente.

e Finalmente, se recomienda que la MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA (MAE)
apruebe el presente Informe Técnico de Condiciones Previas en el marco de la
normativa legal vigente y/o reglamento.

Que, el Informe Técnico N° 43/2024 emitido por la g Responsable de Planificacién
Operativa Lic. Yovanna Valda T. via el Director de Planificacion y Desarrollo Lic.
Daniel Quintanilla con el visto bueno del Secretario Regional de Planificacion E
inversion Publica Lic. Wilfredo Mamani Huarachi, en el que previa revision del
INFORME ITCP del proyecto y los informes técnico y legal emitidos por el GARGCH-
CARAPARI, concluye que:
- Elinforme técnico de condiciones previas del ITCP del proyecto

“construccion puente vehicular SAN ALBERTO ZONA SUR-CARAPARI, se

enmarca en la R.M.115 Reglamento Basico de Preinversion de acuerdo a

la documentacion remitida y anexos al informe técnico N° 029/2024

- Para iniciar la elaboracion del Estudio a Disefio Técnico de Preinversion
EDTP, previamente el ITCP debe ser aprobado mediante Resolucion
Administrativa por la Maxima Autoridad Ejecutiva.

- Por lo que recomienda que en cumplimiento a lo que establece el Sistema
Nacional de Inversion Publica y el Reglamento Basico de Preinversion se
recomienda remitir el presente a la Secretaria Regional Juridica para la
elaboracion del informe legal pertinente con el objeto de no estar vulnerando
disposiciones normativas vigente emitido por el nivel central. En el marco
de la normativa vigente se solicita elaborar el instrumento legal
correspondiente de aprobacion por la Maxima autoridad Ejecutiva del
Gobierno Regional del Gran Chaco.

Que, el informe legal G.A.R.G.CH./SRJ/ N° 288/2024 emitido por la Secretaria
Juridica Regional del Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco, previas las
consideraciones legales y conclusiones y en funcion al analisis normativo realizado,
al Informe técnico INF/SDOPEH/DOP/TDOP/NGG-N°21/2024, Informe Legal
GARGCH-VM/DIR.JUR. /RRBG/N°021/2024 Informe técnico de condiciones previas
(ITCP) para el proyecto “CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE QUEBRADA
TIMBOY DEL MUNICIPIO DE VILLA MONTES, asi como al Informe Técnico N°
27/2024 elaborado por la Secretaria Regional de Planificacion e inversion publica de
Yacuiba; y en virtud a la revision de los documentos de respaldo RECOMIENDA que
en el marco de las facultades y atribuciones estatutarias conferidas a su autoridad, y
en aplicacion del art. 7 del Reglamento de preinversion, emita Resoluciéon
Administrativa del INFORME TECNICO DE CONDICIONES PREVIAS (ITCP), del
proyecto CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE QUEBRADA TIMBOY DEL
MUNICIPIO DE VILLA MONTES.

POR TANTO:

El Ejecutivo Regional del Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco, ejerciendo las
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Estatuto Autonémico
Regional del Gran Chaco y demas leyes conexas,
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RESUELVE:

Articulo primero. - APROBAR el Informe Técnico de Condiciones Previas (ITCP) del
proyecto “CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE QUEBRADA TIMBOY DEL
MUNICIPIO DE VILLA MONTES” elaborado suscrito y remitido por la Ejecutiva de
Desarrollo de Villa Montes.

Articulo segundo. - En atencion al art. 37 del Estatuto autonémico de la Region
Autonoma del Gran Chaco la ejecutiva de Desarrollo de Villa Montes es responsable
DIRECTA de sus actos ante los organos responsables del control fiscal por la
administracion de los recursos publicos y la gestion a su cargo dentro del proyecto
“CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE QUEBRADA TIMBOY DEL
MUNICIPIO DE VILLA MONTES.

Articulo tercero. - a través de la Secretaria de Planificaciéon e Inversion Publica
remitase un ejemplar en original al Gobierno Auténomo Regional-Villa Montes a los
efectos de continuar con el tramite administrativo que corresponda.

Es dada en la ciudad de Yacuiba, a los cinco dias del mes de noviembre de dos mil
veinticuatro anos.

PUBLIQUESE, REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Ing. Jos ego Serruts
EJE GIONAL \
GOBIERNO AUTONOMO ONAL DEL G
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Gobiarno Avtbaond Regionel del Bran Fhaen
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