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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 01/2023
Yacuiba, 03 de enero de 2023
Ing. José Luis Abrego Serruto
EJECUTIVO REGIONAL
GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL DEL GRAN CHACO
VISTOS.

El Informe de Auditoria 04/2020 denominado “Auditoria Operativa sobre el cumplimiento al
Programa Operativo Anual del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH del 01/01/2019 al
31/12/2019”, observando la falta de reglamentaciéon para el uso adecuado de los recursos
del IDH, que contiene recomendaciones de control interno, los informes técnicos y legales
elaborados por los profesionales del G.A.R.G.CH. YBA; G.A.R.G.CH. VM. Y GAAR.G.CH. C. y
todo cuanto ver convino.

CONSIDERANDO I

Que, la Constitucion Politica del Estado, establece en el Articulo 232 que “La Administracién
Publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad,
compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad,
calidez, honestidad, responsabilidad y resultados”.

A su vez el articulo 235 establece que son obligaciones de las servidoras y los servidores
publicos “5. Respetar y proteger los bienes del Estado, y abstenerse de utilizarlos para fines
electorales u otros ajenos a la funcién publica”.

Que, la Ley 1178 de 20 de julio de 1990, Ley De Administracién Y Control Gubernamentales
(SAFCO) establece en el Articulo 27° de la presente ley indica “Cada entidad del Sector Publico
elaborara en el marco de las normas bdasicas dictadas por los érganos rectores, los reglamentos
especificos para el funcionamiento de los sistemas de Administracién y Control Interno
regulados por la presente Ley y los sistemas de Planificacién e Inversién Publica. Corresponde
a la mdxima autoridad de la entidad la responsabilidad de su implantacién.

Concordante con lo establecido, en el articulo 28 de la citada norma se prevé que “Todo
servidor publico respondera de los resultados emergentes del desemperio de las funciones,
deberes y atribuciones asignados a su cargo. A este efecto:

a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinarda tomando en cuenta
los resultados de la accién u omisién.

Que, la Ley N° 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez” en el
Capitulo II de las bases del Régimen de Autonomias establece en el Articulo 6 paragrafo II
numeral 3 que la “Autonomia.- Es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial
de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucién Politica del
Estado y la presente Ley, que implica la igualdad jerdrquica o de rango constitucional entre
entidades territoriales auténomas, la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y
los ciudadanos, la administracién de sus recursos econémicos y el ejercicio de facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus 6rganos de gobierno auténomo, en
el ambito de su jurisdiccibn territorial y de las competencias y atribuciones establecidas por la
Constitucién Politica del Estado y la ley. La autonomia regional no goza de la facultad
legislativa”.

Que, el Estatuto Autonémico Regional del Gran Chaco, fue compatibilizado con la
Constitucién Politica del Estado por Declaracion Constitucional Plurinacional 062/2015 del
5 de marzo de 2015, ratificando las competencias exclusivas transferidas a la Autonomia
Regional del Chaco Tarijefio.

Que, El articulo 14 paragrafo I del referido Estatuto Autonémico establece que el Gobierno
Auténomo Regional del Gran Chaco constituye, organiza y estructura el Poder Publico a
través de sus 6rganos que son: a) Asamblea Regional del Gran Chaco. b) érgano Ejecutivo
Regional. De acuerdo al Régimen Juridico y a la jerarquia normativa que adopta para si el
Gobierno Auténomo Regional, se tiene de acuerdo al Art. 24 paragrafo Il del Estatuto
Autondémico Regional del Gran Chaco la aplicacion de las normas juridicas regionales se regira
por la siguiente jerarquia:

1. Estatuto Autonémico Regional.

2. Disposiciones Normativas Regionales.

3. Decretos Regionales.
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4, Demas Reglamentos y Resoluciones Administrativas emanadas por los o6rganos
competentes, de conformidad a la normativa vigente.

Por su parte el Art. 32 establece que “El Organo Ejecutivo Regional es la instancia que dirige la
administracién ptublica del Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco, correspondiéndole las

facultades ejecutiva y reglamentaria”.

Que, el Art. 33 del EAR, referente a la conformacién del Organo Ejecutivo Regional refiere en
el Paragrafo I “El Organo Ejecutivo Regional esta constituido por un Ejecutivo Regional, que se
constituye en la Maxma Autoridad Ejecutiva, u Ejecutivo de Desarrollo de Carapari y un
Ejecutivo de Desarrollo de Villa Montes. II. El Organo Ejecutivo Regional ejerce funciones
ejecutivas, reglamentarias, administrativas y técnicas, en base a las atribuciones y funciones
que le confieren la Constitucién Politica del Estado, el presente Estatuto y las Leyes vigentes”.
De la misma manera el Art. 35 que establece las atribuciones y funciones de la Ejecutiva o
Ejecutivo Regional indicando “Son atribuciones de la Ejecutiva o Ejecutivo Regional, las
siguientes: 3. Dirigir la administracién publica regional, coordinando la accién con los Ejecutivos
de Desarrollo. 8. Emitir Resoluciones Administrativas en el marco de su facultad
ejecutiva. 27. Otras atribuciones y funciones que emanen de su naturaleza ejecutiva,
establecida en el presente Estatuto o atribuida por norma expresa”.

Que, La ley Ley 031 Marco de Autonomia y Descentralizacion Andrés Ibafiez Art. 98 paragrafo
II. Determina que el ejercicio de la competencia concurrente de seguridad ciudadana por parte
de las entidades territoriales auténomas debera sujetarse a la ley especial, emitida por el nivel
central del Estado, de acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 13, Paragrafo II del
Articulo299, de la Constitucién Politica del Estado.

Que, la Ley 3058 de Hidrocarburos norma las actividades hidrocarburiferas de acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado y establece los principios, las normas y los procedimientos
fundamentales que rigen en todo el territorio nacional para el sector hidrocarburifero”.
Asimismo, el Articulo 53, Crea el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), que se aplicara,
en todo el territorio nacional, a la produccion de hidrocarburos en Boca de Pozo, que se medira
y pagara como las regalias, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y su reglamentacion.

Que, por su parte el articulo 57 de la ley 3058, en su penultimo parrafo establece que todos
los beneficiarios destinaran los recursos recibidos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), para los sectores de educacion, salud y caminos, desarrollo productivo y todo lo que
contribuya a la generacioén de fuentes de trabajo.

Que, cl Decreto Supremo 2842, tiene por objeto modificar el Articulo 8 del Decreto Supremo
N° 28223, referido a la distribucién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH y asignacion
de competencias.

Articulo 2. Modificacién del Articulo 8° (DISTRIBUCION DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS
HIDROCARBUROS IDH Y ASIGNACION DE COMPETENCIAS).

Competencias:

En el marco de lo que establece el Articulo 57 de la Ley de Hidrocarburos, sobre la base a los
recursos asignados en el numeral I del presente Articulo, los beneficiarios del IDH destinaran
estos ingresos a: a) Prefecturas: Para los fines del presente Decreto Supremo, las areas sobre
las cuales se invertiran los recursos IDH, en el marco de los Planes de Desarrollo
Departamental y politicas nacionales sectoriales, son: Desarrollo Econémico, Desarrollo
Social y Seguridad Ciudadana

EL Articulo 5 del Decreto referido establece que cada beneficiario priorizara la utilizaciéon de
los recursos IDH en las competencias descritas anteriormente, elaborando programas y
proyectos especificos en el marco de los Planes de Desarrollo o institucionales.

Que, ¢l Decreto Supremo 29322 tiene por objeto modificar el Articulo 2 del Decreto Supremo
N°® 28421 de 21 de octubre de 2005, referido a la distribucién del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos — IDH.

Que, El ACUERDO INTERGUBERNATIVO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL
DEL GRAN CHACO Y EL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE TARIJA, Ratificado
por la Asamblea Regional del Gran Chaco a través de la Resolucién Regional G-1 NO. 57/2022
y Resolucion Asamblea Legislativa Departamental de Tarija R.P.A N° 031/2022- 2023.
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CONSIDERANDO II

Que, las unidades del Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco que ejecutan programas
actividades y proyectos con los recursos del IDH, realizaron los respectivos informes técnicos
financieros y legales para establecer la viabilidad técnica en la elaboracién del Reglamento a
tal fin es que las jurisdicciones municipales de Yacuiba, Villamontes y Carapari que
conforman el G.A.R.G.CH. Realizaron el analisis correspondiente otorgando la viabilidad a
través de la emision de los siguientes informes:

D.A. YACUIBA

Informe Financiero G.A.R.G.CH. 64/2022

Informe Legal G.A.R.G.CH. /D.S.C/03/2022

Informe Técnico G.A.R.G.CH. /D.S.C/93/2022

Comunicacion Interna G.A.R.G.CH. S.R.O.P.E.H.-N° 348/2022, adjunta informe Técnico
G.A.R.G.CH. S.R.0.P.E.H. - N°13/2022

Comunicaciéon Interna S.R.D.P.RR.NN.M. A y A. N° 456/2022, Adjunta Informe Legal
S.R.D.P.RR.NN.M. A y A. N° 12/2022 e Informe Técnico SERAGRO. / N° 28/2022.
Comunicacién Interna G.A.R.G.CH. /S.R.D.S./N° 150/2022, Adjunta Informe Técnico
G.A.R.G.CH. -C.I.- U.P.COVID.- M.G.Q.S. N° 204 /2022 e Informe Técnico U.G. N° 43/2022,
Informe Técnico N° 50/2022 del Responsable de Educacion.

D.A. CARAPARI

Informe Legal D.J. /G.A.R.G.CH. - C. N° 203/2022 de fecha 2 1de septiembre de 2022, emitido
por la Abog. Delmira Maraz G. Técnico Juridico del GOB. AUTONOMO REGIONAL DEL GRAN
CHACO CARAPARI, con referencia Informe Legal Reglamento Administrativo Interno para el
uso de los recursos del IDH.

Informe Técnico Financiero N° 27/ 2022 de fecha 19 de septiembre de 2022 emitido por Ing.
Critzabel Zambrana Choque Técnico Administrativo de la Unidad de Seguridad Ciudadana,
Lic. Juan Daniel Romero Quiroga Administrador de Desarrollo Social, Lic. Reyna Aguilar
Barriga Directora Financiera y Lic. Luis Alberto Rojas Arce Secretario de Economia y Finanzas
Puablicas.

Informe Técnico 013/2022 de fecha 16 de septiembre de 2022 emitido por el Lic. Moshe
Abrahan Riffarach Quispe, Director de Planificacién Operativa Gobierno Auténomo Regional
del Gran Chaco- Carapari

D.A. VILLAMONTES

Informe Legal D.J.G.A.R.G.CH.C N° 309/2022 de fecha 28 de septiembre de 2022 emitido por
Abog. Eva Maria Miranda Benitez Asesora Legal G.A.R.G.CH. V.M.

Informe Técnico Financiero G.A.R.G.CH. -/V.M./DF/PPTOS/N° 74 de fecha 26 de septiembre
de 2022 emitido por la Lic. Fabiola Condori Mendoza Jefe de la Unidad de presupuesto,
Informe Técnico de SERECA VM/UT/HGA/059/2020.

Informe Técnico N° 54 Unidad de Salud GARGCH-VM, Informe Técnico N° 105 /2022, de
referencia Informe Técnico de proyecto de Reglamento Administrativo del GARGCH, para el
uso de los recursos del IDH, emitido por la Unidad de Seguridad Ciudadana en fecha 26 de
septiembre de la presente gestion.

Que, El informe legal G.A.R.G.CH./S.R.J. N°843/2022, de fecha 30 de diciembre emitido por
la Secretaria Juridica Regional, en la parte correspondiente al analisis establece que “Del
andlisis de la normativa expuesta precedentemente se tiene que el alcance de La Ley No 3058
es el de normar las actividades hidrocaburiferas y establecen los principios, normas y
procedimientos fundamentales que rigen en todo el territorio nacional para el sector
hidrocaburifero. Esta disposicion crea el Impuesto Directo a los Hidrocarburos y establece los
criterios de distribucion de regalias dentro de todo el territorio nacional. El calculo
corresponde a la produccién de hidrocarburos en Boca de Pozo. El Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), se distribuye entre los departamentos productores y no productores de
hidrocarburos, Tesoro General de la Nacién, Pueblos indigenas y Originarios, Comunidades
Campesinas, Municipios, Universidades, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y otros
beneficiarios.

Los beneficiarios de los Recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, por norma deben
destinar en su aplicacién a los sectores de educacién, salud y caminos, desarrollo productivo
y todo lo que contribuya a la generacién de fuentes de trabajo. Los departamentos productores
priorizaran su distribucién a favor de sus provincias productoras de hidrocarburos.

En tal virtud es que se hace necesario contar con un reglamento para el uso de los recursos
del IDH, con el propésito de integrar y uniformar los criterios de aplicacién de la norma
nacional (ley 3058) con los procedimientos administrativos del GARGCH, evitando de esta
manera que los servidores publicos incurran en errores y sobre todo con el fin de procurar un
comportamiento equilibrado en la disposicion de estos recursos proyectando de esta manera
una administracién publica eficiente, consecuentemente, se procedi6 a elaborar el
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Reglamento Administrativo Interno para el uso del impuesto de los recursos del IDH cuyo
contenido esta dividido en seis capitulos, 26 articulos y tres disposiciones finales, con
enunciados que permiten su rapida ubicacion en el tema y ha sido desarrollado en estricto
apego a las leyes y normativa administrativa, constituyéndose en un documento normativo
especializado que definira requisitos y procedimientos para la administraciéon de los recursos
provenientes de este impuesto en el marco de las competencias asignadas transferidas o
ejercidas mediante convenios al G.A.R.G.CH.; de tal manera que permitird observar el
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan el uso del IDH, Identificar la
interrelacion de los Sistemas de Administraciéon y Control Gubernamentales establecidos en
la Ley 1178 (SAFCO), para la administracién de los recursos del IDH, establecer actividades
expresadas en programas y proyectos de inversion articulados al marco competencial que
pueden ser financiados con los recursos del IDH asi como definir las funciones de las distintas
areas operativas en la administracién de los recursos y gastos financiados con el IDH.

El instrumento normativo de caracter administrativo objeto del presente informe sera de
aplicacién y cumplimiento obligatorio en todas las areas organizacionales del Gobierno
Auténomo Regional del Gran Chaco

Por otro lado considerando que el é6rgano ejecutivo regional estd constituido por una MAE
cual es el EJECUTIVO REGIONAL; un ejecutivo de desarrollo de Carapari y un ejecutivo de
Villa Montes quienes ejercen funciones ejecutivas desconcentradas, el reglamento ha sido
objeto de su respectiva revisiéon analisis y socializacién con los técnicos de la jurisdiccion
municipal de Villa Montes y Carapari, actos administrativos que han sido plasmados en el
acta respectiva.

En consecuencia a los fines administrativos de dar cumplimiento a las recomendaciones del
informe de auditoria interna y siendo de imperativa importancia contar con el Reglamento
para el uso de los recursos del IDH; y dado que, se cuenta con los respectivos Informes
Técnicos e informes le s del G.A.R.G.CH.-VILLA MONTES Y G.A.R.G.CH. CARAPARI{
y en apego a la normativa expuesta en el presente informe se establece que el Reglamento en
cuestion cuenta con la viabilidad legal y técnica para proceder a su aprobaciéon mediante la
emision de la respectiva Resolucion Administrativa. Recomendando: “En razén a las
conclusiones expuestas previo analisis normativo, valoracién integral del proyecto de
Reglamento Administrativo Interno para el uso de los recursos de IDH, y la documental
adjunta, establecida la necesidad y dando cumplimiento a las observaciones insertas en el
informe de Auditoria el 04/2020 denominado “Auditoria Operativa sobre el cumplimiento al
Programa Operativo Anual del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH del 01/01/2019 al
31/12/2019”, observando la falta de reglamentacion para el uso adecuado de los recursos
del IDH.” se recomienda Aprobar el Reglamento Administrativo Interno para el uso de los
recursos de IDH a tal efecto debera emitirse la correspondiente resoluciéon administrativa.”

Que, en el informe legal G.A.R.G.CH./S.R.J. N°843/2022, de fecha 30 de diciembre, se
RECOMIENDA aprobar el Re ento trativo Interno el uso de los recursos
de IDH a tal efecto debera emitirse la correspondiente resolucion administrativa.”

POR TANTO:

El Ejecutivo Regional del Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco, ejerciendo las
atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Estado, Estatuto Autonémico Regional
del Gran Chaco y demas leyes conexas,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. (Objeto).- El objeto de la presente Resolucion Administrativa es el de
APROBAR el “REGLAMENTO_ADMINISTRATIVO INTERNO PARA EL USO DE LOS
RECURSOS DEL IDH, en sus VI capitulos (seis), 26 articulos (veintiséis) y tres disposiciones
finales.

ARTICULO SEGUNDO. (Ambito de aplicacién).- El ambito de aplicacién del “Reglamento
Administrativo Interno para el Uso de los Recursos del IDH”, es en todas la areas
organizacionales del Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco, que ejecutan programas
proyectos y actividades con recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos”.

ARTICULO TERCERO.- (Vigencia) El Reglamento Administrativo Interno para el Uso de los
Recursos del IDH” entrara en vigencia a partir del primer dia héabil posterior a su publicacién.

ARTICULO CUARTO.- (Modificaciones) Las modificaciones al Reglamento, seran realizadas
previos informes técnico - legales debidamente justificados motivados.
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ARTICULO QUINTO. - (Cumplimiento) Se encomienda el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente Resolucién Administrativa, a los Ejecutivos de Desarrollo de Carapari y Villa
Montes, Secretarias Regionales del G.A.R.G.CH. a través de sus Direcciones y Jefaturas
correspondientes.

ART{CULO SEXTO.- (REMISION) A través de Asesoria General de Despacho, remitase a los
Ejecutivos de Desarrollo de Villa Montes y Carapari en fotocopia legalizada, un ejemplar de la
presente Resolucion Administrativa y del Reglamento Administrativo Interno para el Uso de
los Recursos del IDH” a efectos de su cumplimiento y difusion.

Es dada en el Despacho del Ejecutivo Regional del Gobierno Auténomo Regional del Gran
Chaco, a los 03 dias del mes de enero del afio dos mil veintitrés.

PUBLIQUESE, REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Ing. Jode Luis Abrego Serruto
EJECUTIVO REGIONAL
GOBIERNO AUTONOMO REGIONAL
DEL GRAN EHACO
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